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SERAT
Parlamentul Romaniei
Senat

_ PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Comunicarea Comisiei privind initiativa cetdteneasci europeani intitulati ,Interzicerea

practicilor de conversie in Uniunea Europeand”
€{2026) 3333 final

{n temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicati, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

fn baza raportului suplimentar al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/295/6.10.2026,
Senatul adoptd prezentahotidridre.

Art, 1.- Senatul Romaniei
(1) Salutd exercitarea dreptului la initiativd cetiteneascd europeand, consacrat de tratatele
Uniunii Europene, ca instrument de participare al cetdtenilor la procesul decizional european;
(2) Considerd, in acord cu observatiile formulate de Comisia juridicd, ca:

a)

b}

respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale reprezinti principii
esentiale care trebuie avute in vedere atit In procesul legislativ european, cit si in cel
national;

forma in care propunerea de reglementare este prezentatd, chiar daci respectd
normativele europene in domeniu, se apreciaza ca fiind mai mult o declaratie, un pian de
actiune, care nu permite o analizd prin raportare la criterii constitutionale nationale:
claritatea gi precizia normei (care se circumscriu principiului de securitate juridica),
predictibilitatea legii sau proportionalitatea normelor propuse.

(3) Apreciaza ca:

a)

bJ

orice noud infractiune care se propune a fi introdusa in legislatie trebuie s contini citeva
elemente esentiale pentru o buna reglementare si usoari aplicare: stabilire elemente
constitutive, stabilirea limitelor pedepsei (individualizarea legald) ori forme derivate
(agravante si atenuante);

este foarte greu de incriminat intr-o singurd infractiune, complexd, toate elementele
materiale ale unor infractiuni deja regiementate In Romania, cum ar fi: incitarea la
violentd, urd sau discriminare, hartuirea, amenintarea, avind n vedere ci faptei
incriminate 1i pot fi usor aplicate, in funcjie de context, prevederile uneia sau alteia dintre
normele penale in vigoare. Cu privire la aceeasi faptd de naturd penala se pot crea usor
confuzii asupra incadrdrii juridice corecte, care si corespundd realititii, numai pentru
faptul cd se intAmpld ca respectiva persoand, victimi a infractiunii, s3 facd parte din orice
tip de comunitate. In acest context se constatd ci amploarea unor fenomene infractionale
cum ar fi terorismul, traficul de droguri ori traficul de persoane si exploatarea sexuald a



e)

femeilor si a copiilor sunt euroinfractiuni de mare gravitate, cu un grad de pericol social
mdrit si cu un numar considerabil de victime;

adaptarea legislatiei nationale in urma unei recomandiri a Comisiei Europene, care ar
trebuisd tind cont de exemplele de bune practici din fdrile care si-au adaptat deja legisiatia
acestei Initiative Cetdtenesti Europene;

nu este oportund introducerea unei astfel de euroinfractivni, Intrucat frecventa cu care
este intalnita si Intinderea sévéarsirii pe teritoriul Roméniei si al tuturor statelor membre
UE nu ar justifica acest demers, care si califice ca fiind un fenomen infractional grav;

in legislatia din Romania existd norme penale care acoperi toate ipotezele sub aspectul
laturii obiective de sdvarsire a unor fapte de natura celor mentionate de aceast initiativa.

Art. 2.- Prezenta hotérare se publicd Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi in
prezenta hotdrire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat Tn gedinta din ... octombrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2} din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedinteie Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2026
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
SUPLIMENTAR
Ia
Comunicarea Comisiei privind initiativa cetiiteneasci europeani intitulata
sinterzicerea practicilor de conversie in Uniunea Europeana”

C(2026) 3333 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, prin adresa C(2026) 3333
final din 23.09.2026, in temeiul articolului 109 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu completarile ulterioare, in vederea intocmirii unui raport suplimentar
la Comunicarea Comisiel privind initiativa cetiteneascd ecuropeand intitulatd
»nterzicerea practicilor de conversie in Uniunea Europeand”, C(2026) 3333 final.

Comisia a dezbatut Comunicarea in sedinta din data de 5 octombrie a.c.

In vederca examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afacer1 europene, Nota Ministerului Afacerilor Externe si Nota Ministerului Justitiei.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte §i minoritéti,
Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitéti si validari au transmis observatii.

Descrierea documentului

.Interzicerea practicilor de conversie in Uniunea Europeand” este cea de-a 13-a
initiativi cetdteneascd europeand prezentatd Comisiei spre examinare dupd atingerea
pragurilor previzute de tratate si de Regulamentul (UE) 2019/788 privind initiativa
cetdteneascd europeand.

Comisia Europeand a adoptat o comunicare ca raspuns la aceastd initiativi,
reiterdndu-si angajamentul privind respectarea drepturilor persoanelor LGBTIQ+ si
promovarea egalitdtii. Documentul aratd cd practicile de conversie pornesc de la
premisa falsd ci persocancle LGBTIQ+ sunt bolnave si ¢cd asemenea interventii



pot produce prejudicii psihologice si fizice de lungé duraté. Potrivit unui raport
al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE, 24% dintre persoanele LGBTIQ+
din UE s-ar fi confruntat cu astfel de practici, inclusiv cu violentd fizici §i sexuali,
abuz verbal si umilire. Procentul ar fi de"doud ori mai mare in cazul persoanelor
transgender.

Initiativa, sustinuta de aproximativ 1,1 milioane de cetiiteni ai UE, solicitd Comisiei
sil propund interzicerea prin lege a practicilor de conversie care vizeazi persoanele
LGBTIQ+.

Ca raspuns, Comisia intentioneaz3 s@ adopte in 2027 o recomandare, fundamentati
pe bunele practici existente in statele membre si pe consultiri cu experti §i cu
organizatii relevante. Recomandarea ar urma s invite statele membre:

« sd interzica practicile de conversie in legislatiile nationale;

- s protejeze persoancle LGBTIQ+ si sd combata astfel de practici;

« sd adopte si alte masuri, inclusiv activitéti de formare pentru practicieni;
» si informeze Comisia cu privire la modul de aplicare a recomandarii.

Initiativa cetiteneascd europeand invitd Coniisia:

a) .54 propuni o directivd care si adauge practicile de conversie'
pe lista euroinfractiunilor si/sau s& modifice actuala directivd privind
egalitatea (2008) pentru a include interzicerea acestor practici”;

b) sd modifice Directiva privind drepturile victimelor pentru a
stabili standarde minime privind drepturile, sprijinirea §i protectia
victimelor practicilor de conversie”,;

c) ,,sd pund in aplicare o rezolutie fard caracter obligatoriu prin care
se solicitd interzicerea pe scard largi a practicilor de conversie” in UE.

In fine, Initiativa Cetiteneasci Europeand (ICE) indici in mod clar ¢i ,toate
statele membre ar trebui s introduci o interdictie privind practicile de conversie”.

! Practicile de conversie sunt interventili care vizeazd schimbarea, reprimarea sau
suprimarea orientarii sexuale, a identitatii de gen si/sau a exprimarii de gen a persoanelor
LGBTQ+.



In urma examinarii, membrii comisiei:

salutd exercitarea dreptului la inifiativi cetiteneascd europeand, consacrat de
tratatele Uniunii Europene, ca instrument de participare al cetatenilor la procesul
decizional european;

considerd, in acord cu observatiile formulate de Comisia juridicd ci:

respectarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale reprezinta principii
esentiale care trebuie avute in vedere atat in procesul legislativ european, cét si in
cel national;

forma In care propuncrea de reglementare este prezentatd, chiar daca respecta
normativele europene In domeniu, se apreciazi ca fiind mai mult o declaratie, un
plan de actiune, care nu permite o analizi prin raportare la criterii constitutionale
nationale: claritatea §i precizia normei (care se circumscriu principiului de
securitate juridicd), predictibilitatea legii sau proportionalitatea normelor propuse.

apreciazi ci:

orice noud infractiune care se propune a fi introdusa in legislatie trebuie sé contini
cateva elemente esentiale pentru o buni reglementare si usoara aplicare: stabilire
elemente constitutive, stabilirea limitelor pedepsei (individualizarea legald) ori
forme derivate (agravante §i atenuante);

este foarte greu de incriminat fnfr-o singurd infractiune, complexd, toate
elementele materiale ale unor infractiuni deja reglementate in Romania, cum ar fi:
incitarea la violentd, urd sau discriminare, harfuirea, amenintarea, avind in vedere
cé faptei incriminate 11 pot f1 usor aplicate, in functie de context, prevederile uneia
sau alteia dintre normele penale Tn vigoare. Cu privire la aceeasi faptd de natura
penald se pot crea usor confuzii asupra incadrarii juridice corecte, care si
corespunda realitatii, numai pentru faptul ¢ se intdmpla ca respectiva persoana,
victima a infractiunii, si faci parte din orice tip de comunitate. In acest context se
constatd cd amploarea unor fenomene infractionale cum ar fi terorismul, traficul
de droguri ori traficul de persoane si exploatarca sexuald a femetlor si a copiilor
sunt euroinfractiuni de mare gravitate, cu un grad de pericol social marit i cu un
numdr considerabil de victime;



adaptarea legislatiei nationale In urma unei recomandari a Comisiei Europene,
care ar trebui s tind cont de exemplele de bune practici din tdrile care si-au adaptat
deja ieglsiatla dar st de specificititile nationale se considerd cd ar fi o reactle
viabild in urma depunerii acestei Inifiative Cetdtenesti Europene;

nu este oportuna introducerea unei astfel de euroinfractiuni, intrucdt frecventa cu
care ecste intdlnitd i Intinderea savérsirii pe teritoriul Romaniel §i al tuturor
statelor membre UE nu ar justifica acest demers, care si califice ca fiind un
fenomen infractional grav;

in legislatia din Romaénia existd norme penale care acoperd toate ipotezele sub
aspectul laturii obiective de savérsire a unor fapte de natura celor mentionate de
aceastd inifativa.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la C(2026)
3333 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului
nr. 28/2005, cu modificdrile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senafor Petrica Lucian Rusu Senator Andrei-Emil Dirliu



